STADT WERDER (HAVEL)

Die Biirgermeisterin

Anfrage an die Verwaltung

offentlich
Einreichender: Datum: Vorlagen-Nr.:
SPD-Fraktion 25.03.2025 AF/0187/25

Betreff: Anfrage der SPD-Fraktion vom 21.03.2025 zur Erstellung einer
"Ubersicht der Haushaltsaufgaben und freiwilligen Leistungen
2026/2027"

Anfrage:
Sehr geehrte Frau Lorentz,

bevor ich zur konkreten Beantwortung komme, gestatten Sie mir den Hinweis, dass
ich vor dem Hintergrund der unklaren Vorgehensweise der Landesregierung zum
Haushaltsbegleitgesetz des Landes Brandenburg und der damit verbundenen
Mehrarbeit in allen Bereichen - aber insbesondere der Kdmmerei -, entschieden
habe, die Beantwortung dieser Anfrage zurlickzustellen. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass diese Anfrage Bezug auf den Haushalt 2026/2027 nimmt und die
Einbringung dieses Haushaltes nicht vor dem vierten Quartal zu erwarten ist.
Urséachlich hierfiir ist zum einen die erneut erforderliche Uberarbeitung des
Nachtragshaushaltes 2025 und zum anderen fehlen weiterhin aktuelle, belastbare
Basisdaten fir die zu planenden Einnahmen aus Zuweisungen und Steueranteilen.

Auf lhre Anfrage antworte ich sodann wie folgt:

1. ,im Zuge der Vorbereitung unserer Fraktion auf den Haushalt 2026/2027
mochten wir Sie bitten, eine detaillierte Ubersicht der freiwilligen Leistungen
der Stadt Werder (Havel) fir den Haushalt 2026/2027 zur Verfugung zu
stellen mit Angabe der jeweiligen Kosten und Produktbereiche.”

Zur Erlauterung noch einmal ein kurzer Abriss zur Abgrenzung zwischen freiwilligen
und pflichtigen Aufgaben. Daran anschlief3end findet sich die gewunschte Ubersicht.

Freiwillige Aufgaben (Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben)
Freiwillige Aufgaben sind solche, bei denen die Gemeinden einen
Ermessensspielraum haben, ob, wann und in welchem Umfang sie diese
wahrnehmen mdchten. Sie stellen den Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung dar. Die Gestaltungsfreiheit ist hier am grofiten; die
Kommunalpolitik entscheidet tber das ,Ob“ (ob eine Aufgabe Uberhaupt
wahrgenommen wird) und das ,Wie“ (wie sie umgesetzt wird).
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Beispiele fur freiwillige Aufgaben
* Einrichtung und Betrieb von Bibliotheken
» Einrichtung und Betrieb von Museen
» Betrieb und Unterhaltung von Sportstatten und Schwimmbhallen zur Férderung
des Breitensports
*  Wohnungsbau
*  Wirtschaftsforderung
+ Brauchwasserwerk
+ Pflege von Stadtepartnerschaften

Pflichtige Aufgaben (Pflichtaufgaben)

Pflichtige Aufgaben sind solche, zu deren Erfullung die Gemeinden gesetzlich
verpflichtet sind. Sie mussen diese Aufgaben wahrnehmen, unabhangig von ihrer
finanziellen Lage oder politischen Praferenzen. Die Erflllung dieser Aufgaben ist
eine grundlegende Voraussetzung fur die Daseinsvorsorge und das Funktionieren
des Gemeinwesens.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Dies sind Aufgaben, die den Gemeinden gesetzlich vorgeschrieben sind, bei deren
Erflllung sie jedoch einen relativ hohen Grad an Freiheit in der konkreten
Ausgestaltung und Umsetzung haben. Der Staat Ubt hier lediglich die Rechtsaufsicht
aus, Uberpruft also nur die Einhaltung der Gesetze, nicht aber die ZweckmaRigkeit
der Malknahmen. Die Kommunalpolitik entscheidet hier GUber das ,Wie“ der
Umsetzung.

Beispiele flr pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
« Mullentsorgung
« Stadtebauliche Sanierung
* Bau und Unterhaltung der Gemeindestral’en
» Tragerschaft von kommunalen Friedhéfen

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung

FUr diese Aufgaben gibt der Staat nicht nur die Verpflichtung vor, sondern auch
detaillierte Richtlinien und Anweisungen, wie die Gemeinden sie auszufiihren haben.
Das Weisungsrecht des Staates ist hier umfassend. Die Kommunalpolitik entscheidet
hier nur Gber das ,Wie“ im Rahmen der staatlichen Weisungen und Vorgaben. Dies
bedeutet, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden erheblich eingeschrankt
ist.

Beispiele fur Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung
Gewerbeaufsicht

Durchfihrung von Gemeindewahlen

Pass- und Meldewesen

Ordnungsaufgaben

Verantwortung fur den Brandschutz

Wahrnehmung der Aufgaben der ortlichen Ordnungsbehérde

Auftragsangelegenheiten
Dies sind Pflichtaufgaben, die ihrer Natur nach eigentlich in die Zustandigkeit des
Bundes oder des Landes fallen wirden, deren Erfullung aber ganz oder teilweise an
die Gemeinden ubertragen wird. Die Kommunen fuhren hier Gesetze aus, die von



ubergeordneten Ebenen erlassen wurden. Bei der Erfullung dieser Aufgaben handeln
die Gemeinden als ,verlangerter Arm*“ des Staates und unterliegen der umfassenden
Fachaufsicht.

Beispiele fur Auftragsangelegenheiten
. Aufgaben des Standesamtes
. Landtags- & Bundestagswahlen

Hinweise zur Ubersicht ,,Anteile freiwilliger Leistungen der Stadt Werder
(Havel) im Verhéltnis zum HHJ 2025“ in der Anlage

In der Ubersicht wurden die gewlinschten Anteile der freiwilligen Leistungen in den
einzelnen Produkten dargestellt. Hierbei ist zu beachten, dass ausschlie3lich die
Aufwande dargestellt sind. Ertrage, die durch freiwillige Leistungen erwirtschaftet
werden, sind nicht berlcksichtigt. (Kurbeitrag 0.a.)

Weiterhin ist zu bericksichtigen, dass eine Streichung von bestimmten Leistungen
(Aufwanden), an anderer Stelle Aufwand erzeugen kénnte. Die Art und Weise der
Aufgabenerfullung bleibt in diesen Fallen der Kommune Uberlassen. Wenn zum
Beispiel der Ansatz flr das Rechnungsprifungsamt gestrichen wirde, missten dann
Kosten der externen Prufung durch den Landkreis Potsdam-Mittelmark geplant
werden. Ein ahnliches Bild ergibt sich im Vergleich von kommunalen Kitas mit
eigenem Personal oder alternativ die Kostenerstattung fur freie Trager mit externem
Personal.

Zudem geht der Umfang der Aufgabenerfillung an manchen Stellen bedingt durch
Entscheidungen der Stadtverordneten mit den Standards Uber die gesetzlichen
Vorgaben hinaus. Beispiele waren hier gesetzlich zu erfillenden Ordnungsaufgaben
im Bereich des Ordnungsamtes und des stadtischen Bauhofes.

Freundliche GrilRRe

Manuela Saf

Anlage
LUbersicht ,Anteile freiwilliger Leistungen der Stadt Werder (Havel) im Verhéltnis zum

HHJ 2025



STADTFRAKTION
WERDER (H.)

SPD

SPD-Fraktion
in der Stadtverordnetenversammlung Werder (Havel)

Fraktionsvorsitzende: Anika Lorentz | Jahnufer 26 | 14542 Werder (Havel)
Mail: anika@lorentz-werder.de | Mobil: 0173-1713953

An

Frau Manuela Saf§

- Blirgermeisterin -
EisenbahnstraRe 13/14
14542 Werder (Havel)

Werder (Havel), den 21.03.2025

Anfrage: Ubersicht der Haushaltsausgaben und freiwilligen Leistungen 2026/2027

Sehr geehrte Frau Blirgermeisterin,

im Zuge der Vorbereitung unserer Fraktion auf den Haushalt 2026/2027 mdchten wir Sie bitten, eine
detaillierte Ubersicht der freiwilligen Leistungen der Stadt Werder (Havel) fiir den Haushalt
2026/2027 zur Verfligung zu stellen mit Angabe der jeweiligen Kosten und Produktbereiche.

Fiir eine bessere Nachvollziehbarkeit waren wir Innen dankbar, wenn diese Ubersichten in einer
Ubersichtlichen Form aufbereitet werden kdnnten.

Ich danke lhnen im Voraus fiir lhre Miihe und freue mich auf lhre Riickmeldung.

Mit freundlichen GriRen,
Anika Lorentz



EisenbahnstraRe 13/14 — 14542 Werder (Havel)

STADT WERDER (HAVEL)
Die Biirgermeisterin

|EI Mitglied in der AG ,Stadte mit historischen Stadtkernen*
des Landes Brandenburg

Offnungszeiten:

Montag: geschlossen

Dienstag: 08:00 — 12:00 und 13:00 — 18:00 Uhr
Mittwoch: geschlossen

Donnerstag: 08:00 —12:00 und 13:00 — 16:00 Uhr
Freitag: 08:00 — 12:00 Uhr

Internet: http://www.werder-havel.de
E-Mail: poststelle@werder-havel.de * Ortsteile: Petzow, Bliesendorf, Pl6tzin, Glindow,

Phében, Kemnitz, Toplitz, Derwitz

Stadt Werder (Havel) = PF 1143 - 14536 Werder (Havel) Dienststelle:  Rathaus Eisenbahnstraiie 13/14
SPD-Fraktion Auskunft erteilt: Birgermeisterin
Frau Lorentz Manueia Seb
Zimmer: 18
Nur per E-Mail Durchwahl: (03327) 783 — 270
Telefax: (03327) 4 43 85
E-Mail: buergermeister@werder-havel.de *
Glaubiger-ID: DE57ZZZ00000321468

Datum und Zeichen lhres Schreibens Unser Zeichen Datum

21.03.2025 12.06.2025

Ihre Anfrage: Ubersicht der Haushaltsausgaben und freiwilligen Leistungen
2026/2027

Sehr geehrte Frau Lorentz,

bevor ich zur konkreten Beantwortung komme, gestatten Sie mir den Hinweis, dass ich
vor dem Hintergrund der unklaren Vorgehensweise der Landesregierung zum
Haushaltsbegleitgesetz des Landes Brandenburg und der damit verbundenen
Mehrarbeit in allen Bereichen - aber insbesondere der Kdmmerei -, entschieden habe,
die Beantwortung dieser Anfrage zuriickzustellen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass
diese Anfrage Bezug auf den Haushalt 2026/2027 nimmt und die Einbringung dieses
Haushaltes nicht vor dem vierten Quartal zu erwarten ist. Ursachlich hierftr ist zum
einen die erneut erforderliche Uberarbeitung des Nachtragshaushaltes 2025 und zum
anderen fehlen weiterhin aktuelle, belastbare Basisdaten fur die zu planenden
Einnahmen aus Zuweisungen und Steueranteilen.

Auf Ihre Anfrage antworte ich sodann wie folgt:

1. ,im Zuge der Vorbereitung unserer Fraktion auf den Haushalt 2026/2027
mochten wir Sie bitten, eine detaillierte Ubersicht der freiwilligen Leistungen der
Stadt Werder (Havel) fiirr den Haushalt 2026/2027 zur Verfligung zu stellen mit
Angabe der jeweiligen Kosten und Produktbereiche.”

Zur Erlauterung noch einmal ein kurzer Abriss zur Abgrenzung zwischen freiwilligen und
pflichtigen Aufgaben. Daran anschlieRend findet sich die gewtlinschte Ubersicht.

Freiwillige Aufgaben (Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben)

Freiwillige Aufgaben sind solche, bei denen die Gemeinden einen Ermessensspielraum
haben, ob, wann und in welchem Umfang sie diese wahrnehmen mochten. Sie stellen
den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung dar. Die Gestaltungsfreiheit ist hier
am groRten; die Kommunalpolitik entscheidet tber das ,Ob“ (ob eine Aufgabe
iiberhaupt wahrgenommen wird) und das ,Wie* (wie sie umgesetzt wird).

Bankverbindung: Mittelbrandenburgische Sparkasse Potsdam  BIC: WELADED1PMB IBAN: DE50 1605 0000 3528 0875 35
Deutsche Kreditbank AG BIC: BYLADEM1001 IBAN: DE23 1203 0000 0000 4581 41
VR-Bank Flaming e.G. BIC: GENODEF1LUK IBAN: DE79 1606 2008 5101 5668 00
*Zur Abgabe einer rechtsverbindlichen Erklarung nutzen Sie bitte ausnahmslos die Briefpost, das Telefax oder senden eine E-Mail mit einem qualifiziert
elektronisch signierten Dokument an die zentrale E-Mail-Adresse signatur@werder-havel.de.



Beispiele fir freiwillige Aufgaben
« Einrichtung und Betrieb von Bibliotheken
« Einrichtung und Betrieb von Museen
. Betrieb und Unterhaltung von Sportstatten und Schwimmbhallen zur Férderung
des Breitensports
Wohnungsbau
Wirtschaftsférderung
Brauchwasserwerk
Pflege von Stadtepartnerschaften

Pflichtige Aufgaben (Pflichtaufgaben)

Pflichtige Aufgaben sind solche, zu deren Erfiillung die Gemeinden gesetzlich
verpflichtet sind. Sie missen diese Aufgaben wahrnehmen, unabhangig von ihrer
finanziellen Lage oder politischen Praferenzen. Die Erfillung dieser Aufgaben ist eine
grundlegende Voraussetzung fir die Daseinsvorsorge und das Funktionieren des
Gemeinwesens.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Dies sind Aufgaben, die den Gemeinden gesetzlich vorgeschrieben sind, bei deren
Erfullung sie jedoch einen relativ hohen Grad an Freiheit in der konkreten
Ausgestaltung und Umsetzung haben. Der Staat tibt hier lediglich die Rechtsaufsicht
aus, Uberpruft also nur die Einhaltung der Gesetze, nicht aber die ZweckmaRigkeit der
MalRnahmen. Die Kommunalpolitik entscheidet hier tber das ,Wie* der Umsetzung.

Beispiele firr pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
« Mullentsorgung
« Stadtebauliche Sanierung
« Bau und Unterhaltung der Gemeindestral3en
o Tragerschaft von kommunalen Friedhofen

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung

Fur diese Aufgaben gibt der Staat nicht nur die Verpflichtung vor, sondern auch
detaillierte Richtlinien und Anweisungen, wie die Gemeinden sie auszufiihren haben.
Das Weisungsrecht des Staates ist hier umfassend. Die Kommunalpolitik entscheidet
hier nur tber das ,Wie“ im Rahmen der staatlichen Weisungen und Vorgaben. Dies
bedeutet, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden erheblich eingeschrankt ist.

Beispiele fur Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung

« Gewerbeaufsicht

« Durchfiihrung von Gemeindewahlen

 Pass- und Meldewesen

 Ordnungsaufgaben

« VVerantwortung fiir den Brandschutz

« Wahrnehmung der Aufgaben der 6rtlichen Ordnungsbehérde

Auftragsangelegenheiten

Dies sind Pflichtaufgaben, die ihrer Natur nach eigentlich in die Zustandigkeit des
Bundes oder des Landes fallen wiirden, deren Erfiillung aber ganz oder teilweise an die
Gemeinden iibertragen wird. Die Kommunen fiihren hier Gesetze aus, die von
iibergeordneten Ebenen erlassen wurden. Bei der Erfullung dieser Aufgaben handeln
die Gemeinden als ,verlangerter Arm“ des Staates und unterliegen der umfassenden

Fachaufsicht.



Beispiele fur Auftragsangelegenheiten
 Aufgaben des Standesamtes
+ Landtags- & Bundestagswahlen

Hinweise zur Ubersicht ,,Anteile freiwilliger Leistungen der Stadt Werder (Havel)
im Verhaltnis zum HHJ 2025“ in der Anlage

In der Ubersicht wurden die gewiinschten Anteile der freiwilligen Leistungen in den
einzelnen Produkten dargestellt. Hierbei ist zu beachten, dass ausschlieflich die
Aufwande dargestellt sind. Ertrége, die durch freiwillige Leistungen erwirtschaftet
werden, sind nicht beriicksichtigt. (Kurbeitrag 0.4.)

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass eine Streichung von bestimmten Leistungen
(Aufwanden), an anderer Stelle Aufwand erzeugen kénnte. Die Art und Weise der
Aufgabenerfillung bleibt in diesen Fallen der Kommune tiberlassen. Wenn zum Beispiel
der Ansatz fir das Rechnungspriifungsamt gestrichen wiirde, mussten dann Kosten der
externen Prufung durch den Landkreis Potsdam-Mittelmark geplant werden. Ein
shnliches Bild ergibt sich im Vergleich von kommunalen Kitas mit eigenem Personal
oder alternativ die Kostenerstattung fur freie Trager mit externem Personal.

Zudem geht der Umfang der Aufgabenerfiillung an manchen Stellen bedingt durch
Entscheidungen der Stadtverordneten mit den Standards tiber die gesetzlichen
Vorgaben hinaus. Beispiele waren hier gesetzlich zu erfillenden Ordnungsaufgaben im
Bereich des Ordnungsamtes und des stadtischen Bauhofes.

qghe Grife

Anlage
_Ubersicht ,Anteile freiwilliger Leistungen der Stadt Werder (Havel) im Verhéltnis zum

HHJ 2025
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